Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Instituto Maclonal de Transpatencia,
Acceso ala Informacidn y Proteecitn de

Dates Personalos Expediente: DIT 0001/2020

VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportés, se procede a dictar la presente resolucidon con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncias:
“No faltan servidores publicos en la secrefaria los salarios no corresponden’. (sic)

En el apartado "Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia denunciada
corresponde al formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIl| de |a fraccién VIII del articuio 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General)
relativa a la "Remuneracién bruta y neta”, del segundo semestre de 2018,

Cabe sefialar que la denuncia se recibi¢ en este Instituto el veintitrés de diciembre
de dos mil diecinueve, dia considerado inhabil de conformidad con el Acuerdo
mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhdbiles del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, para el afio 2019 y enero de 2020, por lo que se tuvo por presentada
al dia habil siguiente.

II. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el nimero de expediente DIT 0001/2020 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de
Enlace con la Administracion Piblica Centralizada y Tribunales Administrativos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).
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l. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INAVSAI/0002/2020, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia,

[V. Con fecha trece de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {(Ley General)
y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha catorce de enero de dos mil veinte, la Direccién General de Enlace
realizo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion Vil del
articulo 70 de la Ley General, en la vista piblica del Sistema de Portal de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que, para el segundo
semestre de 2019, el sujeto obligado cuenta con trece mil quinientos ochenta y
tres o registros, tal y como se muestra a continuacion:
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V1. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos de denuncia, |a
Direccién General de Enlace nofificé al particular [a admisién de la denuncia
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presentada.

VII. Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la admisién de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
de su notificacién, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos
o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo Sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero 5.2.0026, de misma
fecha a la de su recepcidn, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y
suscrito por el Director General de Recursos Humanos, ambos adscritos a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través del cual sefiald lo
siguiente:

.

Al respecto, se rinde el siguiente informe justificado de los hechos o motivas de la
denuncia

Con fecha 17 de Julio del 2019 la Direccion General de Recursos Humanos, a {ravés
de su usuario asighade para la acfualizacion en ef Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), llevé a cabo una carga de informacion
correspondiente al segundo semestre del 2019 registrando 74,036 casos en la
Fraccibén VIl de los Lineamientos Generales, arlfculo 70 que a fa lefra dice 'La
remuneracion brufa y neta de {odos Jos Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gralificaciones, primas,
comisiones, dietas, boneos, estlmulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién’, Lo anterior se acredita mediante ef
comprobante de procesamiento emilido por el SIPOT (Anexo 1). Adicionalmente
atendiendo al Art,70 se realizaron caryas de actualizacién de informacién como se
defalla en el siguiente cuadro:

Organlsmo Garante; Feileracldn
Sujeto Obligndo: Secretaria de Comunicaclones y Transpertes

[t5 Cons[Fechn Reqlstros [Yipo dc Operacidn [Reqlstros Comgados |

1 27/08/2049 AXy 13339
2 1411072019 ALY 13432
3 05/11/7019 Ata 13481
1 1B/01f7070 Aa 13330
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As/ mismo, como Jo sefialan los ‘Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacién de Jas obligaciones establecidas en
el articulo quinto y en la fraccién IV del Articulo 31 de fa Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’, siendo que para tal
efecto conternpla en las politicas para la actualizacién de informacion en ef Capitulo If
numeral 8 fraccién i, un término de 30 dias naturales siguientes al cierre del periodo
de aclualizacién que corresponda; en concordancia a lo anterior y referido en la tabla
del (Anexo 2) de los Lineamientos Generales, articulo 70 fraccion Vi, en la que se
establece la actualizacién de informacién de manera semestral. Por lo anlerior se
considera que al momenio de la consulta del denunciante la informacitn se
encontraba actualizada al perfodo correspondiente.

No obstante, con el propdsito de atender Ja denuncia presentada por gl ciudadano,
con fecha 18 de enero del 2020 la Direccién General de Recursos Humanos, a {ravés
de su usuario asignado para la aclualizacién en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), llevé a cabo una aclualizacion de dafos con
fecha de vigencia al 31 de diciembre del 2019, por lo que reitero que esta Institucion
no ha dejado omisa la obligacién de transparencia y publicidad de la Informacién. Lo
anterior se acredita mediante el comprobante de procesamnienfo emitido por el SIPOT
(Anexo 3), asf como en la consufta ptblica del C. Javier Jiménez Esprid ‘Secrelario de
Comunicaciones y Transportes’ en la que se muestra que al momento de /a firma de
este oficio en referencia su sueldo brufo corresponde al tabulador de sueldos y
salarios brufos vigentes (Anexo 4).

f..J'{sic)

A su informe justificado, el sujeto obligado adjunté cuatro archivos, mismos que
son descritos a continuacion:

1. Comprobante de procesamiento de carga en el SIPOT nlUmero
156338294189433, de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, con
tipo de operacién de “alta” y estatus de “terminado”, de fecha diecisiete de
julio de dos mil diecinueve, en el que se observa que se cargaron catorce mil
treinta y seis registros.

2. Captura de pantalla de |a tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion ptiblica, derivada de las obligaciones de transparencia para la
fraccion VIII:
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3. Comprobante de procesamiento de carga en el SIPOT ndmero
157939837104933, de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, con
tipo de operacion de "alta" y estatus de "terminado”, de fecha dieciocho de
enero de dos mil veinte, en el que se puede apreciar que se cargaron trece
mil trescientos treinta registros.

4. Captura de Pantalla de la vista publica de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la Informacién cargada en el segundo semestre de 2019,
asi como una captura de pantalla del tabulador de sueldos y salarios brutos
del Nivel G11, correspondiente al del Secretario de Estado:
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Tahulador de Sueldas y 5alarlos Brutos.
Consulta Nivel G11.
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1X. Con fecha veintiocho de enero del dos mil veinte, la Direccién General de
Enlace realizé una segunda verificacién virtual del contenido correspondiente a la
fraccion VIIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a [a remuneracion bruta y
neta de los servidores publicos, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que el
sujeto obligado cuenta con catorce’ mil ciento veintitrés registros en el segundo
semestre de 2019, tal y como se muestra a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos Bo, apartado A,
fraccion VIlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuya
tltima modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, cuya modificacion se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escritoc de denuncia en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ya que, a su consideracion, faltan servidores
publicos y los salarios no corresponden, dentro de la obligacion de transparencia
que establece la fraccion VII! del articulo 70 de la Ley General, relativa a la
remuneracion de los servidores publicos, para el segundo semestre de 2019.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
rindié su informe justificado, mediante el cual indicd lo siguiente:

+ Que, con fecha diecisiete de julio de dos mil diecinueve, se llevd a cabo una
carga de informacién correspondiente al segundo semestre de 2019,
publicando catorce mil treinta y seis registros en la fraccidn VIl del articulo

70 de la Ley General.

« Que, conforme al numeral 8, fraccion |l, de los Lineamientos Técnicos
Generales, el periodo para actualizar la informacién es de 30 dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda; por lo
que, al momento de la consulta del denunciante, la informacién s
encontraba actualizada al periodo correspondiente.
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Comunicaciones y Transportes

« Que, con el propésito de atender la denuncia presentada por el ciudadano,
con fecha dieciocho de enero del dos mil veinte, se llevd a cabo una
actualizacién con fecha de término del treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, por lo que no se ha dejado de cumplir con la obligacion de
transparencia denunciada.

 Finalmente, que acreditaba el cumplimiento de la obligacion mediante la
consulta publica, a modo de ejemplo, del C. Javier Jiménez Esprit,
Secretario de Comunicaciones y Transportes, en la que se muestra que, al
momento de la firma del informe justificado, su sueldo bruto corresponde al
tabulador de sueldos y salarios brutos vigentes.

En tal consideracién, la Direccion General de Enlace realizé una verificacion virtual
para allegarse de los elementos suficientes para calificar |a denuncia presentada,
analizo el informe justificado remitido por el sujeto obligado, asi como el estado
que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de las capturas de
pantalla que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion,
advirtiendo asi el namero de registros correspondiente al formato de la fraccion
gue nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con o previsto en los
articulos 49, 50, fraccion 11l y 95, segundo parrafo de |a Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma estd integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicidn de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segtn corresponda, siendo éste el repositorio de informacion
abligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, [a informacion que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion VIII de la Ley
General, correspondiente a la remuneracion bruta y neta, se debe publicar
caonforme a los Lineamientos Técnicos Generales!, gue establecen lo siguiente:

% Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientas Técnicos Generales
modificados mediante e Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDQ/ORDO1-15/42/2017-08 del Consejo Nacional del
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VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepclones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacian, sefialando la pericdicidad de dicha remuneracion

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccidn XVIIl de la Ley General, los
servidores piklicos son:

*Los mencionados en el parrafo primero del artfeulo 108 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus correfativos de las Enlidades Federafivas y
municipios gtie esfablezcan las Conslituciones de los Estados y el Estatulo de
Gobierno del Distrifo Federal".

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
parrafe primero del articulo 108 lo siguiente:

“...a los representantes de eleccién popular, a los miembros del FPoder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios ¥ empleados y, en
general, a loda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naluraleza en el Congreso de la Unién, en Ia Asambiea Legisiativa del Distrito Federal
o en la Administracién Poablica Federal o en el Distrifo Federal asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion oforgue aufoniomia,
quienes seradn responsables por los aclos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”

(...}

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacién
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad vy
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
infermacion de fodos(as) los(as) servidores{as) plblicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda perscna que desempeiie un
empleo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion
bruta v neta de conformidad con los tabuladores de sueldos y salaries gque les
corresponda, todas las percepciones en efectivo © en especie, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisicnes, diefas, bonos, estimulos, apoyos econdmicos,
ingresos sistemas de compensacion, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién,

En caso de que no sea asignado alguno de los rubres anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: semestral. En caso de que exista alguna modificacién
antes de la conclusién del periodo, la informacién deberd actualizarse a mas tardar en
los 15 dias habiles posteriores.

Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién e
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Conservar en el sitio de Internet informacion de! ejercicio en curso y Ia
correspondiente al gjercicio anterior.
Aplica a: lodos los sujetos obligados

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 73 Periodo de actualizacién de la informacién: semestral. En caso de que
exista alguna modificacién antes de la conclusién del periodo, la informacién debera
actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Criteric 74 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de Ia
informacion

Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la Tabla
de actualizacién y conservacién de la informacion

Y}

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar, de forma semestral, la informacion de la remuneracion
bruta y neta de los servidores ptblicos, y se debe conservar la informacidén del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, es importante referir que los sujetos obligados cuentan con treinta dias
después de terminado el periodo que se reporta para actualizar la informacion, de
conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales, que

esfablece |o siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar [a informacién son las siguientes:

Il Los sujetos obligados publicaran Ja informacion actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dfas naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes

Lineamientos;

En virtud de lo anterior, al momento de la presentacion de la denuncia, esto es, al
ocho de enero de dos mil veinte, el sujeto obligado se encontraba al inicio del
periodo de actualizacién correspondiente al segundo semestre de 2019, periodo
denunciado, por lo que no se puede dar por incumplida la obligacion relativa a la
remuneracion bruta y neta de los servidores publicos, que establece la fraccion
V||| del articulo 70 de la Ley General, para el segundo semestre de 2019.
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Cabe senalar que, desde el momento en que la Direccién General de Enlace llevd
a cabo la primera verificacion virtual de [a informacién publicada en el SIPOT, va
se encontraban registros dentro del formato que corresponde a |a fraccion VIl del
articulo 70 de la Ley General; sin embargo, considerando que los sujetos
obligados pueden llevar a cabo ajustes dentro de los treinta dias naturales que
tienen para actualizar la informacion, se observo que el sujeto obligado llevé a
cabo una modificacién en el nimero de registros al momento de realizar la
segunda verificacion virtual.

Por otra parie, no pasa desapercibido que el denunciante se inconformo acerca de
que /os salarios no corresponden y, aunque no puede ser analizado de fondo en
virjud de que se encontraba corriendo el plazo para actualizar la informacién, se
hace del conocimiento del particular que el sujeto obligado ejemplificé la
correspondencia del salario publicado del Secretario de Estado con el Tabulador
de sueldos y salarios brutos de la dependencia.

En ese senfido, toda vez que, al momento de la interposicidon de la denuncia se
encontraba corriendo el plazoe para actualizar la informacién relativa a
remuneracion bruta y neta de los servidores ptiblicos, en atencidn a la fraccion VI
del articulo 70 de la Ley General, para el segundo semestre de 2019, el
incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En razén de lo anterior, este |nstituto estima INFUNDADA |a denuncia presentada,
ya que el sujeto obligado se encontraba dentro del plazo legal que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales para actualizar la informacién del segundo
semestre de 2019, en cumplimiento a la obligacién de transparencia que establece
la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, relativa a la remuneracion bruta y
neta.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion [, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de fransparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica y 69 a 76 de |a Le
Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica, se declar
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infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo
que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccidn General de Enlace con la Administracién Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique |a presente resolucion a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccion
sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y el numeral Vigésimo cuarto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuiia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el doce de febrero de dos
mil veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Mar yurczyn

Cadena
Comisionada

Secretario Tecnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0001/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacionaf d
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el doce de febrero de dos mil veinte.
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